
附件 3：

以新证券法为契机开创投保新格局

来源：中证报

今年的“3·15 国际消费者权益日”对资本市场而言有了更丰富的内涵。随着新证券法

于 3 月 1 日正式施行，证券市场围绕投资者保护的关注度不断提高，符合中国国情的集体诉

讼制度正在探索建立，一套与市场情况相适应的“大投保”制度体系正持续完善，资本市场

生态将进一步净化。

顶层设计更加完善、维权机制有所突破、保护成效逐步显现，是过去一年来，投资者保

护交出的答卷，折射出监管部门在制度建设、日常监管中全力落实投资者保护，一套与市场

情况相适应的“大投保”制度体系正持续完善。

中小投资者是我国现阶段资本市场主要参与群体，但抗风险能力和自我保护能力较弱，

合法权益极易受到侵害。证监会视保护投资者合法权益为天职，围绕知情权、参与权、收益

权、求偿权等各项基本权利，在制度建设、日常监管中全面落实投资者保护要求，贯穿证券

市场从发行到退市的生命周期，初步实现了投资者保护全链条“设防”。尽管如此，投资者

权益被侵犯的案例仍屡见不鲜。市场期待，以新证券法施行为契机，凝聚市场各方合力，从

增强法治供给、提升上市公司质量、完善维权机制等多方面开创投保新格局。

增强法治供给、加大赔偿力度，是保护投资者合法权益的前提。一方面，围绕投资者救

济、自我保护，法治供给增多。新证券法增设“投资者保护”专章，区分普通投资者和专业

投资者，有针对性地作出投资者权益保护安排等。制度供给不断完善，符合中国国情的证券

代表人诉讼制度也将推动建立，成为司法救济新渠道。另一方面，新证券法大幅提高针对欺

诈发行、虚假陈述、内幕交易、操纵市场等证券违法行为的处罚力度。同时，新证券法对证

券违法民事赔偿责任也做了完善，明确了发行人的控股股东、实际控制人在欺诈发行、信息

披露违法中的过错推定、连带赔偿责任等。

着力提高上市公司质量、规范经营机构行为，是保护投资者合法权益的关键。首先，提

高上市公司质量行动计划稳步推进，为投资者提供真实透明高质的上市公司提供条件。其次，

公司治理体系不断完善，现金分红、股份回购制度将引导投资者形成稳定回报预期和长期投

资理念。再次，中介机构不断强化主动合规意识，加强行业文化建设，“敬畏投资者”理念

更加深入人心。

强化顶层设计、完善维权机制，是保护投资者合法权益的保障。证监会高度重视投资者

保护的顶层设计，在多个方面有针对性地予以完善、补齐短板。2019 年 3 月，由证监会主

席易会满任组长的投资者保护工作领导小组成立，从更高层面研究部署投保领域的重点工作

和重大政策；同年 5 月，证监会设立“5·15 全国投资者保护宣传日”，希望在全社会积极

倡导理性投资文化，强化投资者保护意识，全面构建资本市场投资者保护新格局。在完善维

权机制方面，2019 年首例证券群体性纠纷示范案破题，全国性证券期货专业调解组织积极

筹建，在线诉调对接机制已于日前落地。



保护投资者利益更需投资者自身专业水平的提高。自助者天助之，投资者要自觉强化风

险意识和理性思维，加强资本市场相关知识学习，选择适合自身的产品进行投资，不盲目跟

风。

众人拾柴火焰高。保护好投资者尤其是中小投资者合法权益，必须坚持法律保护、监管

保护、自律保护、市场保护、自我保护的“大投保”理念。以新证券法施行为契机，资本市

场高效运行的法治基础将进一步夯实，证券市场违法违规行为将得到有力遏制，投资者保护

措施的落地将进一步净化资本市场生态，规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场生

态将逐步实现。


